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1. PRESENTACION.

La educacién en su funcion social, de promover el desarrollo productivo y
competitivo de la sociedad, debe reconocer a los estudiantes como seres
humanos y sujetos activos de derechos, y por ende, brindar posibilidades
educativas atendiendo a las particularidades de los contextos local, regional y
nacional, para lograr contribuir a la transformacion de la realidad social, politica,
cultural, ambiental y econémica del Municipio, y por ende del pais, al logro de la
paz, a la superacion de la pobreza y la exclusién, a la reconstruccion del tejido
social y al fomento de los valores democraticos, y a la formacion de ciudadanos y
ciudadanas libres, solidarios y autbnomos.

La politica educativa se fundamenta en los principios constitucionales que definen
la educacion como un derecho fundamental, inalienable, esencial e inherente a la
dignidad humana; un derecho indispensable para la formacién integral del
individuo el acceso al conocimiento, la preservacion y desarrollo de la cultura, la
convivencia ciudadana y la integracion social. La educacion es un derecho
fundamental porque el conocimiento es inherente a la naturaleza de la persona, es
de su esencia, hace parte de su dignidad, es un punto de partida para lograr el
desarrollo de su personalidad, es decir, para llegar a ser fin de si mismo.

La educacion es una de las esferas de la cultura y es el medio para obtener el
conocimiento y lograr el desarrollo y perfeccionamiento del ser humano.

Por tanto el Plan de Desarrollo Educativo 2016-2019 determina el horizonte de la
educacién en el Municipio. Su fundamento es la garantia del derecho a una
educacion de calidad para toda la poblacion Loriquera en edad escolar, cuya
principal responsabilidad recae en el Estado, representado por la Secretaria de
Educacion Municipal, pero en la que también son corresponsables los diversos
actores que directa e indirectamente intervienen en el proceso de la educacion.
Por ello, al analizar el desarrollo de la educacion, debemos observar el sistema
educativo en su conjunto y en especial el sistema publico, lo cual permite tener
una mirada integral acerca de qué ocurre en ese proceso sectorialmente.

Con el Plan Educativo, la Administracién Municipal cumple con el Articulo 151 de
la Ley 115 de 1994. Por tanto tiene sus bases de planteamiento estratégico y
programético, soportadas en los lineamientos establecidos en el Plan Sectorial
Nacional, Plan Nacional Decenal de Educacion, Plan Nacional de Desarrollo,
ATodos por unpazdQuBAD-BDUCRCGEOR. EMOCpNSecuencia, acoge, tanto
los lineamientos estratégicos de la politica educativa del Ministerio de Educacion
Nacional -MEN-, como las politicas que se desprenden del Programa de Gobierno
del Sra. Alcaldesa Nancy Sofia Jattin Martinez, y que se deben incluir en el Plan
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de Desarrollo Municipal periodo 2016-2019 fiLorica, Ciudad de Todoso. Por tal
motivo el enfoque de desarrollo territorial debe guardar coherencia y armonizacion
con las politicas sectoriales local, regional y nacional, considerando la planificacién
del desarrollo local construido a través de un proceso objetivo, donde la
participacion activa de los diferentes actores corresponsables determinan el
horizonte para avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida y del
bienestar general de la poblacion.

El logro de las metas planteadas en el Plan responden a la problematica de la
educaciéon en el Municipio, recopilado a través de un diagnostico por
establecimiento educativo, donde participaron activamente los diferentes actores
del sistema escolar (consejos directivos), por tanto plantea un conjunto de areas y
estrategias de intervencién para resolverlas, mediante los planes, programas y
proyectos que se pondran en marcha sistematica y coherentemente de acuerdo a
las prioridades determinadas con mayor intervencion y atencién, en este sentido
se dinamizaran y articularan diversos apoyos y esfuerzos con otras dependencias,
organismos y actores publicos y privados del orden Municipal, Departamental y
Nacional. Los resultados e impactos se mediran a partir de metas e indicadores
establecidos con base al contenido estratégico, como de la optimizacién, manejo
eficiente y transparente en el uso de los recursos de acuerdo con la capacidad
financiera de la Entidad.

Por dltimo con este Plan Sect or i al |, el Gobierno ifLORI CA

justifica que su principal apuesta: Es lograr una educacion de calidad para los
nifios, nifias y jovenes, sin olvidar que aun existen bajas coberturas educativas en
algunos niveles, de manera especial en la educacion inicial, la educacion media y
la educacién superior. Los programas y proyectos educativos incluidos en el plan
de desarrollo municipal y los recursos asignados seran la primera y mejor
expresion de compromiso por la educacion, por la paz que estamos construyendo
como pais y por la equidad de local, regional y nacional.

OSCAR ANTONIO RHENALS ESPARNA
Secretario de Educacién, Cultura, Recreacion y Deportes
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2. Misidn

Administrar, coordinar y proveer en forma integral los procesos y servicios
educativos, cultura, recreacion y deportes, garantizando la calidad y equidad en la
educacion de los nifios, nifias, jévenes y poblaciones que requieran el derecho a la
educacion, a través del uso adecuado de modelos y estrategias pedagogicas;
con personal idéneo y calificado; en concordancia con las nuevas tecnologias, las
necesidades y potencialidades de las diferentes comunidades del municipio, los
principios y los fines establecidos en la Constitucion Politica Nacional.

3. Visiéon

Para el 2019, la secretaria de educacion, cultura, recreacion y deportes, sera una
organizacion comprometida con el derecho a la educacion, orientado al trabajo por
procesos y al mejoramiento continuo. Buscando el aumento de los resultados en
pruebas externas y el sostenimiento de la cobertura bruta y neta, a partir de la
implementacion de los componentes del derecho a la educacion: Asequibilidad,
Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad, para garantizar la igualdad y la
equidad social.

4. Objetivo Estratégico.

Promover y fomentar la educacion como fuente inagotable de progreso y
prosperidad «Lorica ciudad de Todos» para potencializar el sostenimiento de la
cobertura educativa y los niveles de calidad educativa de los estudiantes, teniendo
en cuenta los componentes de la educacion: Asequibilidad, Accesibilidad,
Adaptabilidad y Aceptabilidad.

5. Politica de Calidad.

Garantizar la prestacion del servicio educativo del municipio de Santa
Cruz Lorica, a través de la implementacion de los componentes de
Asequibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad para responder por la
calidad de la educacién de los nifios, nifias, jovenes y poblaciones que requieran
el derecho a la educacion.

6. Objetivos de Calidad.

+ Lograr la sostenibilidad de la cobertura educativa bruta y neta del
municipio de Santa Cruz de Lorica.
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+ Mejorar los resultados de las pruebas saber en los estudiantes del
municipio de Lorica.

+ Aumentar el Indice Sintético de Calidad Educativa de los
Establecimientos Educativos del municipio de Lorica.

+ Mantener la mejora continua del Sistema de Gestién de la Calidad
(SGC), conforme las reglamentaciones que lo apliquen.

+ Aplicar mecanismos de autocontrol y de evaluacién para garantizar el
mejoramiento continuo de los procesos y procedimientos de la SEM.

+ Potencializar los servicios de la Secretaria de Educacion a través
de modelos y estrategias innovadores que garanticen la calidad
educativa del derecho a la educacion.

+ Consolidar espacios de comunicacién, interlocuciéon e interaccion
permanente entre la Secretaria de Educacion y la comunidad educativa
del municipio de Lorica, que permitan generar confianza y credibilidad
interinstitucional.

+ Cerrar las brechas de inequidad y desigualdad social entre segmentos y
contextos poblacionales de la entidad territorial.
7. Valores.
Solidaridad. Se refiere al sentimiento de unidad basado en metas o intereses
comunes. Asimismo, se refiere a los lazos sociales que unen a los miembros de

una sociedad entre si.

Compromiso. Disposicion para asumir como propios los objetivos estratégicos de
la organizacion a la cual pertenece.

Confianza. Esperanza firme que se tiene en una persona o cosa. Es el resultado
del juicio que se hace sobre una persona para asumirla como veraz, competente,
0 como interesada en el bienestar de uno mismo.

Cumplimiento. Hacer lo que se debe o lo que se esta obligado en los
términos previstos.
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Equidad. Disposicién de animo que mueve a dar a cada uno lo que se
merece.

Integridad. Comportamiento recto, intachable.

Lealtad. Cumplimiento de lo que dicen las leyes de la fidelidad y las del
honor. Fidelidad en el trato o en el desempefio de un cargo.

Servicio. Actitud o prestacion desempefiadas por quienes estdn empleados para
satisfacer necesidades del publico.

Colaboracion. Accién y efecto de trabajar en comin con otra persona u otras
personas. Contribuir para el logro de un fin. Ayudar a otra u otras personas en su
trabajo o en logro de sus fines.

Respeto. Valor que faculta al ser humano para el reconocimiento, aprecio y
valoracion de las cualidades de los demas y sus derechos. El respeto es la base
de toda convivencia en sociedad.

Honradez. Rectitud de animo, integridad en el obrar.

Veracidad. Condicion de quien dice o profesa siempre la verdad.

8. ENFOQUES Y COMPONENTES DE LA PLANEACION SOBRE EL
DERECHO A LA EDUCACION.

8.1. ENFOQUES DEL DERECHO A LA EDUCACION.
8.1.1. Enfoque Poblacional:

El enfoque poblacional es una herramienta metodologica que considera las
variaciones demograficas como factores determinantes en la planeacion del
desarrollo territorial. Bajo esta perspectiva se hace necesario valorar las relaciones
entre la dinamica demogréfica y las caracteristicas socioecondémicas Yy
ambientales que influyen en el cumplimiento de los fines de la entidad territorial y
en la prestacién de los servicios que son de su competencia.

La aplicacion de este enfoque en la planeacién del sector educativo permite una
adecuada caracterizacion de los nifios, nifias y jovenes y sus familias en el marco
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de la prestacion del servicio y del derecho a la educacién que les asiste, en
consecuencia debe tenerse en cuenta condiciones como la edad, género,
pertenencia a un grupo poblacional especifico, ubicacion en el territorio T urbano o
rural-, necesidades educativas especiales, nivel socioeconémico, etc. variables
gue deben consultarse con el propésito de asegurar el equilibrio deseado en la
relacion poblacidn-territorio, las cuales resultan de gran importancia para
materializar los atributos del derecho a la educacion en relacion con el acceso, la
adaptabilidad y la aceptabilidad.

El componente educativo de los PDT debe contener informacién detallada sobre
estas variables teniendo en cuenta su constante fluctuacion en el tiempo y sus
implicaciones en la determinacion de la demanda del servicio. En tal sentido
deberan aportarse entre otros datos los siguientes:

+ El tamafio de la poblacion, esto es el niumero de nifios, nifias y jévenes a los
cuales les asiste el derecho a educarse en el territorio. Todo ejercicio de
planeacion del desarrollo territorial debe considerar el volumen de la poblacion
que habita su territorio y sus particularidades ya que este factor determina el
tamafio de la demanda de servicios sociales y los requerimientos para
atenderla de manera eficaz.

+ La distribucion de la poblacién en el territorio, lo cual equivale a dimensionar el
grado de dispersion o de concentracién en el mismo tomando como base su
division politica (comunas, barrios, corregimientos, veredas o centros
poblados.) Este componente aportara luces para la toma de decisiones sobre
la ubicacion de nuevas instituciones educativas, la ampliacion de otros o la
autorizacion para la apertura de nuevos programas académicos.

+ La tasa de crecimiento de la poblacién, factor que determinara la demanda
futura de bienes y servicios. Adicionalmente deberan considerarse las tasas
gue miden la natalidad y la mortalidad, asi como las tasas de desercion
escolar, la tasa de supervivencia escolar entre otros.

+ Caracterizacion de la poblacién. Este ejercicio permite analizar la composicion
del conglomerado poblacional tomando criterios como el género, la edad,
grupo étnico (pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales,
palenqueros y poblacion rom), estrato socio-econdémico, condicion de
discapacidad etc., lo cual permite estimar el volumen de la poblacién en
condicion de vulnerabilidad y en este caso la poblacion con necesidades
educativas especiales. Adicionalmente, permitira identificar las comunidades
gue requieren docentes con perfiles acordes al grupo étnico al que pertenecen
y asi garantizar una educacion adaptable y pertinente a su realidad y a su
contexto.

+ Componente de Movilidad: permite reconocer las dinAmicas de movimiento
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poblacional derivadas de la necesidad de desplazarse para acceder a servicios
de salud, educacion, o para desarrollar actividades laborales o de recreacion, y
su impacto en la demanda de servicios de transporte.

8.1.2. Enfoque Diferencial.

Este enfoque parte de reconocer, aceptar y respetar la diferencia entre seres
humanos asociada a la individualidad de cada persona la cual deriva de las
condiciones particulares, situaciones y contextos en los cuales interactia. El plan
sectorial debe visibilizar las vulnerabilidades especificas de los derechos de los
nifios, nifias y de los jévenes e incorporar esta diversidad en el proceso de
formulacién de las politicas publicas y en el disefio de las estrategias del plan
sectorial de educacién. Cada entidad territorial debe propender porque en su
territorio se elimine cualquier practica discriminatoria que recurra a las diferencias
de las personas. Como ejemplo tenemos que para elaborar el PDT es necesario
mirar la condicion de género como elemento determinante en la pertinencia y
eficacia de dichas politicas.

El enfoque diferencial aplicado a la planeacion del sector educativo permite que
esta se nutra de los principios rectores del buen trato y del respeto a la dignidad
humana, entre los cuales podemos citar la diversidad, el derecho a la igualdad, la
interculturalidad, y los derechos a la participacion y a la inclusion; garantizando
gue la atencién brindada a la poblacién, valore y respete sus particularidades
individuales y/o las de su grupo.

En tal sentido el Enfoque Diferencial debe responder los requerimientos asociados
a la pertenencia étnica considerando los usos, costumbres, tradiciones y la
cosmogonia de los grupos étnicos arraigados o presentes en el territorio (pueblos
indigenas, afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros y poblacién rom),
promoviendo su reconocimiento y su derecho a la libre autodeterminacion;
contribuyendo de tal manera a la construccion de la identidad étnica del pais.

Finalmente es preciso agregar que la Corte Constitucional ha manifestado que
existen unos sujetos que gozan de especial proteccion constitucional para los
cuales se exige atencion diferencial, premisa que desde luego debe aplicarse en la
prestacion del servicioeducat i vo. Lo anterior, debido
sus condiciones de pobreza, marginalidad, precariedad econdémica, circunstancias
fisicas o psicoldgicas, o su calidad de victima de la violencia generalizada o de
discriminacion social, se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, de
inferioridad y de injusticia extrema y requieren de la maxima proteccion del Estado
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y de la sociedad para la garantia y refuerzo principalmente de sus derechos
humanos y fundamentales, e incluso de sus derechos prestacionales o
asistenciales de segunda y tercera generaci

La educaciéon como herramienta fundamental para alcanzar la paz tiene la
obligacion de no excluir a nadie y de promover interrelaciones incluyentes entre
los nifios, nifias y jovenes, asi como la solidaridad, los valores, el cuidado, la
convivencia, la reconciliacion y el respeto entre ellos. Y en el marco de un proceso
de postconflicto se espera que la escuela sea el lugar en el que se fomente la
reconciliacién y la paz.

8.1.3. El Enfoque Territorial.

E I DNP sostiene gqgue este enfoque en el pl an
gue articula diferentes politicas publicas T socioculturales, econdmicas,

ambientales, politicas e institucionales para alcanzar territorios sostenibles,

competitivos, equitativos y gobernables. En tal sentido, el patron de desarrollo se

expresa en las formas como se utilizan los factores del territorio para producir,

crecer y crear oportunidades de bienestar po

Sin duda la educacion debe ser pertinente a las caracteristicas economicas, y en
general a las posibilidades del desarrollo del territorio, lo que incluye cuidar,
moldear y agregar valor a sus recursos naturales para transformarlos en bienes y
servicios publicos que apoyen la calidad de vida de la poblacién. Este enfoque
territorial implica ademas tener en cuenta las heridas histéricas que ha dejado la
violencia en zonas especificas del pais. Sanar estas heridas del pasado es
condicion sine qua non, para lograr el desarrollo pleno de los habitantes.

8.1.4. El Enfoque de Derechos.

Entendemos el enfoque de derechos humanos como una herramienta
metodoldgica que incorpora los principios y estandares de los derechos humanos
en el andlisis de problemas y la formulacion, ejecucidén, monitoreo y evaluacion de
politicas, programas y proyectos sociales.

Esto significa que cualquier intervencion para el cambio social debe contribuir al
respeto, la proteccidn y la progresiva realizacion de los derechos humanos para
todas las personas. Se considera que el fundamento de cualquier instrumento de
cambio o de transformacién, sea esta una ley, una politica o un acto
administrativo, debe tener a la persona como sujeto de derechos. Asi mismo
incorporar el enfoque de derechos en el disefio, formulacién, ejecucion,
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seguimiento y monitoreo de una politica educativa exige observar las obligaciones
de respeto, proteccion y realizacion que tiene el Estado Colombiano conforme a
las normas aceptadas e incorporadas en nuestro ordenamiento juridico en materia
de derechos y en patrticular las referidas al derecho a la educacion.

En consecuencia, el punto de partida desde este enfoque para la formulacion de
una politica educativa requerird reconocer la educacién como un derecho, lo cual
implica pasar de la idea de formular politicas en virtud de la existencia de
personas con necesidades que deben ser asistidas, a formular politicas educativas
orientadas a sujetos con derecho a demandar y exigir del Estado el cumplimiento
integral de las obligaciones derivadas de comprender la educacion como derecho,
incorporando de manera clara sus componentes de disponibilidad, acceso, calidad
y permanencia, previstos en las normas del derecho internacional de los derechos
humanos y en el ordenamiento legal colombiano.

Para salvaguardar e incorporar efectivamente el enfoque de derechos en la
politica publica del sector educativo municipal, se hace necesario que se observe
no sélo los estandares internacionales en derechos humanos sino que a su vez se
actué bajo los principios de:

Universalidad e inalienabilidad: Toda persona en cualquier lugar del mundo
tiene derecho a los Derechos Humanos, estos no pueden ser suspendidos ni
enajenados.

Indivisibilidad: Los derechos humanos son indivisibles. Sean de naturaleza civil o
politica; o, econdmica, social y cultural, todos ellos son inherentes a la dignidad del
ser humano. Por consiguiente, todos tienen igual estatus y ninguno puede tenerse
como jerarquico sobre el otro.

Interdependencia e Interrelacién de los Derechos: hace referencia al hecho
gue el disfrute de unos derechos depende o contribuye al disfrute de otros. Por
ejemplo la realizacion del derecho a la educaciéon puede depender, en algunas
circunstancias de la realizacion del derecho a la libertad, en particular a la referida
al libre desarrollo de la personalidad.

No discriminacion e Igualdad: Todas las personas tienen derecho a sus
derechos humanos sin que exista discriminacion alguna sobre la base racial,
género, etnia, edad, lengua, religidn, opinion politica o de otra naturaleza, origen
nacional o social, discapacidad, propiedad, nacimiento o cualquier otra condicion,
asi mismo no solo se requiere del Estado una obligacion de no discriminar, sino
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también en algunos casos la adopcion de acciones positivas para garantizar la
inclusion de grupos o sectores de la poblacion tradicionalmente discriminados.

Participacidn: este principio es clave en las estrategias y politicas de desarrollo
como un método para identificar demandas y prioridades a nivel local o
comunitario. Pero igualmente se constituye en el mecanismo para que las
personas puedan intervenir de manera directa en la busqueda de alternativas que
contribuyan a materializar sus derechos a partir de sus propias realidades.

Rendicion de Cuentas e Imperio de la Ley: La exigibilidad es un proceso social,
politico y legal en el que debe participar la sociedad civil. La forma y medida en
gue un Estado cumpla con sus obligaciones en materia de derechos humanos no
sOlo debe ser materia de escrutinio y evaluacion por parte de los Organos
competentes, sino que la sociedad civil debe participar activamente en este
proceso de evaluacién como condicién sustancial del ejercicio de su ciudadania.
Se considera que una de las exigencias de incorporar el enfoque basado en
derechos humanos en la politica publica es la de implementar mecanismos de
seguimiento y rendicién de cuentas de los resultados obtenidos como una de las
obligaciones de los Estados frente a los titulares de derechos.

Subsidiariedad: Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan
apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo, como del ejercicio pleno de las
competencias del desarrollo integral.

Complementariedad: En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro
de su orbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena
eficacia, promoviendo la articulacion como garantia de los derechos y fines del
Estado.

Finalmente, la importancia de implementar un enfoque de derechos humanos en
los planes, politicas y en los procesos de desarrollo que se adelantan en el
territorio radica en utilizar un sistema de derechos que define claramente quien es
titular de derechos y quien es portador de obligaciones. Ello contribuye a promover
la sostenibilidad de la labor de desarrollo, potenciar la capacidad de accion
efectiva de la poblacion, especialmente de los grupos mas marginados, para
participar en la formulacion de politicas, y hacer responsables a los que tienen la
obligacion de actuar.
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8.2. COMPONENTES DEL DERECHO A LA EDUCACION.

La educacién se constituye en un deber ineludible e impostergable por parte del
Estado de garantizar su actividad como servicio publico de rango constitucional,
inherente a la finalidad social del Estado de derecho, no solamente en lo
concerniente al acceso al conocimiento, sino igualmente en cuanto respecta a la
prestacion del servicio educativo de manera permanente y eficiente para todos los
habitantes del territorio nacional, tanto en el sector publico como en el privado.

En consecuencia y en el evento en que el Estado o un particular que preste el
servicio publico de educacién restrinja el goce o disfrute del nacleo esencial de
este derecho fundamental, el afectado tiene la posibilidad de acudir ante cualquier
juez de la Republica para que cese la vulneracion del derecho e interponer un
mecanismo de proteccion como la tutela para garantizar su cumplimiento

inmediato.
En una segunda linea jurisprudencial mas reciente la Corte Constitucional
consider - gue el fderecho a | a Educaci - n

acceso Yy la permanencia de todas las personas en el sistema educativo. Por su

parte, la jurisprudencia internacional ha definido como atributos basicos de este

derecho la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que le son
comunes en todas sus formas y en todos sus
conceptualmente de la siguiente manera:

8.2.1. Disponibilidad.

Este atributo hace referencia a la obligacion que tiene el Estado de proporcionar y
asegurar que existan infraestructuras educativas y dotaciones escolares a
disposicion de todos los nifios, nifias y jovenes; que se provea de suficientes
docentes y programas educativos requeridos para los procesos de formacion y
ensefianza, los cuales deben estar a disposicion de todos los menores en cantidad
suficiente y de reconocida idoneidad ética y pedagdgica.

8.2.2. Accesibilidad.
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Esto se refiere a que la educacion esté disponible para todas las personas, en
especial para los nifilos y nifias, y con mayor énfasis para aquellos mas
vulnerables o que se encuentran en un estado de indefension. La accesibilidad,
sostiene el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, tiene tres
dimensiones: i) el acceso a la educacion no admite ningun tipo de discriminacion;
ii) la educacion debe ser accesible materialmente, es decir, no puede haber ningdn
obstaculo que impida el ejercicio de acceder a los procesos de aprendizaje de
manera efectiva; y iii) accesibilidad econdmica, la educacion debe estar al alcance
de todos, de esta dimension se desprende la obligacion de la gratuidad educativa,
gue en especial debe estar dirigida a los menores de edad.

8.2.3. Adaptabilidad.

Este atributo estd orientado a que la educacion debe contener una flexibilidad tal
gue permita adaptarse a las necesidades y demandas de la sociedad, de tal forma
gue la educacién dé respuesta a las exigencias que el contexto cultural, social y
econdmico establecen para la vida de los nifios, nifias y jovenes.

8.2.4. Aceptabilidad.

La aceptabilidad en la educacién hace referencia al derecho que tienen todas las
personas de contar y asegurarse para si una educacion de calidad. Esto significa
promover el conocimiento para desarrollar las capacidades de las personas
mediante curriculos y planes de estudios acordes con los principios y valores que
ha construido la sociedad, a través de métodos de ensefianza y aprendizajes
pedagogicos, aceptables tanto para los nifios como para sus padres o
responsables. La educacion de calidad exige contar con docentes calificados y
especialistas en las distintas é&reas del conocimiento, que contribuyan a
materializar los objetivos de la educacién. Una educacion aceptable incluye
también las herramientas para la vigilancia y evaluacion de la ensefianza que se
imparte.

9. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA.
9.1. IDENTIFICACION DEL MUNICIPIO.

NOMBRE DEL MUNICIPIO: SANTA CRUZ DE LORICA
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9.2.  UBICACION GEOGRAFICA:

9.2.1. Descripcion Fisica.
Santa Cruz de Lorica se encuentra ubicada al norte del departamento de Cordoba,
en la zona baja del rio Sina y préxima al litoral del mar Caribe a una distancia de

29 kilometros de Covenfas, 50 kilbmetros de Tolu y 60 kildmetros de Monteria. La
cabecera municipal esta localizada sobre la margen derecha del rio Sind.
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9.2.2. Limites del Municipio.

En el departamento de Cérdoba Santa Cruz de Lorica limita con los siguientes
municipios:

Al norte: con San Antero y San Bernardo del Viento. Al sur con San Pelayo y
Cotorra. Al este con Momil, Purisima y Chima. Al oeste con San Bernardo del
Viento, Puerto Escondido y Moiiitos.

Extension total: 1033 Km2

Extension area urbana: 7,3 Km2

Extension area rural: 1025,7 Km2

9.2.3. Ecologia.

Oferta ambiental

Cienaga grande del bajo Sinu

Espejo de agua: 20Km2 (meses de baja precipitacion) a 400Km2 (en los meses de
alta precipitacion) Rio Sinu.

Paisaje colinado y de humedales. Cerros del norte (Bueno Aires, el descanso, Las
mujeres).

Bosques aislados (extension que varian entre 300 Ha i 6 ha).

9.2.4. Economia.

Segun datos del Consenso Agropecuario 2010, se encuentran establecidas 11.562
hectareas en cultivos agricolas, de los cuales la mayor area la representa el maiz
con 4.037 hectareas, seguida por el platano con 2.984 hectéareas, el arroz con
1.537 hectéreas, yuca con 1.160 hectareas, fiame con 900 hectareas, algodén con
726 hectareas, y el resto del &rea en palma de aceite, frutales y hortalizas, lo que
muestra un sector diversificado y con amplias potencialidades para incentivar
procesos de reconversion productiva. En el subsector pecuario cuenta con 75.394
hectareas en pastos y 107.476 bovinos, lo que corresponde al 4,9% del Inventario
Total Departamental y orientado hacia el doble propdsito. En el sector piscicola,
cuenta igualmente con amplias potencialidades para su desarrollo, con un area de
660 hectareas en espejos de agua, las cuales no se explotan en su totalidad y 11
granjas productoras de alevines, para proveer gran parte del departamento y otras
zonas del pais. Igualmente el territorio presenta una posicion estratégicamente
dentro de la subregidon del bajo sinG, que le permite visibilizar una oferta de
servicios Turisticos, Patrimonial Arquitectonico, Eco turistico y Cultural.
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9.3. DIVISION POLITICA

En el municipio de Lorica, existen 30 centros poblados representados en las
cabeceras de cada corregimiento, 8 centros de afluencias, para un total de 38
centros poblados, entre las 164 veredas algunas son considerados centros
poblados por su amanzanamiento y organizacion espacial.

9.4. POBLACION

Segun las proyecciones del DANE 2015, posee un niumero de 118.237 habitantes,
de los cuales 54.541 habitantes se encuentra en la zona urbana, que equivale al
46,12% y 63.696 habitantes residen en la zona rural, que porcentualmente
alcanzan el 53,88% del total de la poblacion; en lo pertinente al género femenino
comprende el 50,04% de la poblacion (59.177) y 59.060 son de sexo masculino
gue equivalen al 49,96%.
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9.5. GRUPOS ETNICOS

Los datos poblacionales segun grupos étnicos establecidos por el DANE 2015 y
traidos a colacion por el Departamento Nacional de Planeacién, mencionan que el
16,74% de la poblacion residente en Santa Cruz de Lorica se auto reconoce como
Negro, mulato, afrocolombiano o afro-descendiente (19.803); los denominados de
etnia indigena equivalen a 3,17%, para un total poblacional de 3.758 habitantes;
los raizales ascienden a 30 pobladores y palenqueros 1 habitante.

9.6. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS NBI.

El indicador NBI para el municipio de Santa Cruz de Lorica, asciende a 64.51%,
segun datos estadisticos proyectados por el DANE, para el area urbana era de
51.84% y para el area rural fue del 73.06%.

Segun datos de la Ficha Municipal-DNP el municipio de Santa Cruz de Lorica en el
afio 2011 registré 4.981 familias en pobreza extrema vinculadas a Unidos (PDM
2012.2015)

9.7. RESENA HISTORICA:

El Municipio Santa Cruz de Lorica, fue fundado el 3 de mayo 1.740, por Antonio de
la Torre y Miranda, Después del primer asentamiento, situado en la pequefa isla
de Gaita, los habitantes de esta fueron guiados por el colonizador Antonio de la
Torre y Miranda a un sitio mas alto, ya que toda la zona era inundable por ser
parte del ecosistema de la Ciénaga Grande de Lorica. Se situaron en la isla de
Orica, gobernada por el cacique del mismo nombre por lo cual la poblacion dejo de
llamarse Santa Cruz de Gaita para llamarse Santa Cruz de Lorica, en honor al
cacique. La poblacién se inicié con 35 familias que se dedicaban a las actividades
agropecuarias y al comercio fluvial, lo cual influyé para que él se extendiera y
destacara como puerto debido a su ubicacion estratégica. Aspecto importante para
gue muchos inmigrantes turcos, sirios y libaneses, le tomaran como lugar de
posesion; se convierte entonces Santa Cruz de Lorica en un importante puerto
donde se comercializaban todos los productos de la region y donde habitaban
muchas familias pudientes, terratenientes poderosos de la regién, como la familia
Martinez Sossa. A finales de 1800 llega a Lorica procedente de Cartagena, el
Vicario Lacides Ceferino Bersal Rossi; personaje muy influyente en el progreso de
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esta localidad debido a sus multiples cualidades y relaciones. Remodelé la iglesia
hasta convertirla en parroquia, con las siguientes caracteristicas: Fachada en
forma de una mano, con cinco cuerpos verticales, las columnas cuadradas fueron
redondeadas, los altares fueron donados por familias adineradas, el altar mayor lo
construy6 con rifas en el pueblo, el reloj fue donado por la colonia Siria y fue traido
de ltalia, las campanas fueron traidas de Lisboa, Las imagenes de bronce escala
natural ubicadas en la fachada fueron traidas de Francia.

En 1910 se construy- el puente A20 de jul
poblacion con el otro lado del cafio de Chimalito, donde estaban los barrios Arenal

y San Pedro, siguiendo el "Camino Real" que atravesaba a lo mismo y
comunicaba con las poblaciones vecinas de San Antero, Purisima y Momil.

A principios de Siglo, exactamente en 1919 un gran incendio arrasé con toda la

poblacion, la cual en un 95%, era de construcciones de madera, mamposteria,
bahareque, techo de paja y zinc. El barrio mas afectado fue el de Cascajal y pocas

fueron las casas que sobrevivieron a esta tragedia.

Debido a este hecho los habitantes buscaron nuevas areas urbanizables del otro
lado del cafio, los terrenos que delimitaban con el centro, de areas inundables, se
fueron rellenando y calzando, en la administracion de Indulto Zapata, creandose
los barrios de Remolino y Cascajal.

Este incendio sirvid para cambiar totalmente la imagen de Lorica, y es asi como
empieza el esplendor comercial e industrial.

El mercado existente llamado "ElI Ranchén" - por ser un rancho grande de
bahareque y paja - es reemplazado en 1929 por una construccién majestuosa en
ladrillo y cubierta de zinc, servia de puerto para el comercio y como lugar publico
en donde se realizaban bailes y fandangos populares.

En 1957 se traza la carretera que une a Lorica con Monteria y Told, esto ocasiona
una rapida extension hacia el norte, se crean los barrios de San Migue!, Finzenda,
Kennedy y Buenaventura. Ademas de esta carretera se construyo también la que
va de Lorica a Chinu. Como efecto inmediato a la construccion de esa via, el Rio
Sinl empieza a perder la importancia como medio de transporte y la ciudad
empezd a sufrir un estancamiento, perdiéndose el puerto y disminuyendo
considerablemente el comercio.

Las industrias empezaron a tener pérdidas y fueron desapareciendo poco a poco,
la tecnologia empez6 a reemplazar los sistemas manuales y rudimentarios, los
habitantes que poseian negocios comerciales, antes de perderlo todo y llegar a la
ruina, decidieron emigrar a otras ciudades como Cartagena y Barranquilla, es asi
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como muchas familias tradicionales de Lorica, buscando mejorar sus horizontes,
abandonan el pueblo y se pierde un numero considerable de poblacion.

La vida continuaba y se iniciaron grandes obras como el alcantarillado, las
construcciones del Instituto Técnico Agricola y el Colegio de Bachillerato LACIDES
C. BERSAL, se inaugur6 ademas la emisora Radio Progreso de Cérdoba, al
finalizar la década se cierra definitivamente el aeropuerto Barvo y terminando asi
toda la época importante del comercio y transporte de Santa Cruz de Lorica.

9.8. ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS:

Actualmente el municipio de Santa Cruz de Lorica, de acuerdo a proyeccion DANE
2015, posee un numero de 118.237 habitantes, de los cuales 54.541 habitantes se
encuentra en la zona urbana y 63.696 habitantes residen en la zona rural; y
59.177 mujeres y 59.060 hombres. De acuerdo a datos suministrados por el
SISBEM, estos pobladores se encuentran situados en 27.278 viviendas; el 94,62%
de la poblacion se encuentra clasificada en el nivel 1 del SISBEM (105.202), el
1,47% se clasifica en el nivel 2 (1.641), y el 3,89% se clasifican en los niveles 3y 4
(4.325).

El municipio de Lorica representa el 6,9% de la poblacién del Departamento de
Codrdoba, ocupando el segundo lugar en poblacion después de su capital.

TABLA N°1. POBLACION MUNICIPAL POR ZONA Y SEXO 2015.

Fuente:DANE 2016
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Con criterio descrito basado en la poblacion proyectada por DANE 2016, tenemos
gue en el rango determinado con edades que oscilan entre 0-5 afos, la cantidad
de pobladores alcanzan la suma de 14.553, los cuales dentro del enfoque de
derechos deberian encontrarse en los establecimientos donde se imparte la
educacion inicial, basado desde un criterio de atencion integral, esta politica
educativa en el pais la lidera y coordina el ICBF, en articulacion sistematica y
permanente con el Ministerio de Educacion Nacional, como érgano rector de la
politicas de educacion en el pais; el rango comprendido entre 6-10 afios, alcanzan
un total de 11.825 habitantes, los que dentro de este grupo etario estarian
vinculados al sistema educativo en la basica primaria; los categorizados en los
rangos de 11-14 afios son los llamados a tener acceso a la educacion bésica
secundaria y los comprendidos entre los afios de 15-16, deberian estar cursando
la educacion media. Los rangos seguidos todos gozan del derecho a reconocerles
e impartirles una educacion de calidad, con base en unos criterios de flexibilidad y
particularidad, de acuerdo a los entornos socioculturales donde conviven en
comunidad.

TABLA N° 2. POBLACION POR RANGO DE EDAD - LORICA i 2016.

14.553

11.825

9.189

4.377

13.382

6.542

47.440

11.753

119.061

Fuente: DANE 2016

Las particularidades del territorio municipal y las expectativas del crecimiento en
torno a su desarrollo armoénico y sostenible, prescribe una diferenciacion autentica
para posicionarse dentro del ambiente demografico, con ventajas comparativas
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respecto a otros entes territoriales de la subregion del bajo Sina. Esto evidencia
gue en lo particular al sector educativo, la poblacién socialmente identificada con
proyeccién en la encuesta DANE de 2005, se establece que para el afio 2011 la
poblacién en edad escolar se situaba en 28.462 habitantes, l6gicamente si
procedemos a calcular esta cifra con el referente del 2012, nos arroja un
porcentaje de variacion de -1,09%, seguidamente podemos continuar el
procedimiento con base en 2014, percibiendo un decaimiento variable del -1,65%,
igualmente para fijar una conclusién tomamos el afio 2015 con base en el inicial,
dandonos un resultado de -2,09%, desarrollando un descrito general de las cinco
vigencias sefaladas podemos afirmar que el resultado alcanza un total de -5,92%
del decaimiento de la poblacion general del municipio en edad escolar, sin dudas
esto nos conduce a pensar sobre que esta sucediendo en el pais, y directamente
en la entidad territorial sobre el particular, la tasa de natalidad decrece
anualmente, debido a los procedimientos y métodos de planificacion familiar estan
arrojando resultados positivos sobre el crecimiento poblacional.

GRAFICO N°1. CONDICIONES DEMOGRAFICAS DE POBLACION EN EDAD
ESCOLAR.

POBLACION EN EDAD ESCOLAR

10.500.000 28.600
- 28.50C

10.450.000 | - 28.400
- 28.300

10.400.000 A - 28.20(
’><‘\ - 28.10C

10.350.000 AQ\‘;V 28000
10.300.000 A~ - 27.90C

T~ | 27.80c
10.250.000 - 27.70C
- 27.600C
10.200.000 27.50C
2011 2012 2013 2014 2015
—4=—COLOMBIA 10.450.687 | 10.396.794 | 10.349.848 | 10.307.399 | 10.274.892
—4—_ORICA 28.462 28.155 28.154 27.998 27.877

FUENTE: Proyeccion Censo DANE
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10. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DE LORICA

El Ministerio de Educacion Nacional, dentro de los referentes estratégicos del
gobierno i Pr osperi dad pafd 1,7ed dgoab sendidd kelcadenado
con los planteamientos del nuevo periodo presidencial, que se sustenta en
fiTodos por un Nuevo Pais, 2015-2018 (Paz i Equidad i Ed u c a c j el audl
tiene como objetivo que la feducacién es el mas poderoso instrumento de igualdad
social y crecimiento econdmico en el largo plazo, con una visién orientada a cerrar
brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos , grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares
internacionales vy logrando la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanosg en tal sentido se convoca construir un proposito nacional, de
convertra iCol ombia en el paZ2s m8s educado en
entendiendo que para alcanzarla es imprescindible una transformacion educativa

gue atienda todos los factores que inciden en ella. Por tal razén se establece que

la educacion se constituye en un deber ineludible e impostergable por parte del

Estado de garantizar su actividad como servicio publico de rango constitucional,

inherente a la finalidad social del Estado de derecho, no solamente en lo
concerniente al acceso al conocimiento, sino igualmente en cuanto respecta a la

prestacion del servicio educativo de manera permanente y eficiente para todos los

habitantes del territorio nacional.

o

Fundamentados en los propédsitos expuestos, el Municipio de Santa Cruz de
Lorica, como érgano de la division politico-administrativa del Estado, certificado en
educacion, esta en la obligacion consolidar el derecho a la educacién de calidad
para cada uno de los estudiantes en las entidades territoriales. Se requiere
garantizarle a los nifios, nifias y jévenes que asisten a instituciones educativas que
centran su trabajo en la mejora permanente de los procesos pedagogicos y
curriculares, en el aprendizaje de los estudiantes, y en el apoyar a los procesos de
ensefianza de los docentes, con el propdsito de consolidar ambientes escolares
gue permitan el acceso al conocimiento y garanticen una formacién ciudadana, en
cultura democratica y de paz.

Por ello en tal sentido, el funcionamiento general de las Instituciones, donde se
atiende a la poblacion en edad escolar y extra edad del Ente Territorial, esté
determinado en 25 Instituciones y 6 Centros Educativos, las cuales integrados con
todas sus sedes abarcan un total de 137 Establecimientos distribuidos en todo el
territorio municipal, se detallan seguidamente.
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TABLA N°3. ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE SANTA CRUZ DE

LORICA.

I.E. ANTONIO DE LA TORRE MIRANDA

José Acebedo y Gomedestra Sefiora
del Carmen y JesUs Maria Lugo.

I.E.SANTA CRUZ

Maria Inmaculada.

I.E. LACIDES C. BERSAL

Simon Lopez y Santo Domingo Sabio.

I.E. DAVID SANCHEZ JULIAO

Santa Teresita, la Palma, Puerto Euge
y el Playén.

I.E. PAULO VI

Principal.

C.E. CASTILLERAL

José Maria Cérdoba, San José, el Arra
y el Limbo.

C.E. COTOCA ARRIBA

Boca de Guamal, Isla de Sabal y José
Lépez Argel.

I.E. CAMPANO DE LOS INDIOS

Pareja

C.E. MATA DE CANA

Mata de Cafia M.l. y Mompos.

C.E. LA PEINADA

Tamarindo y los Rodriguez.

I.E. JESUS DE NAZARETH

Recula y Rodeito

I.LE. LA UNION Palo de Agua, la Asuncidn, los Corrale
San Rafael, Escuela Garavito.
I.E. EL CARITO El Carito y los Morales.

I.E. EUGENIO SANCHEZ CARDENAS

La Subida, Rabo Gacho y Sarandelo

I.E. EL LAZO

Costa de Oro, Aguas Muertas, el
Zoolégico y Santa Catalina.

C.E. VILLA CONCEPCION

Providencia, Santa Isabel, Joval y
Buenaventura.
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I.E. LAS FLORES Marco Fidel Suarez, el Diamante, San
José deBijao, Bajo Grande y Aguas
Dulces.
|.E CANDELARIA HACIENDA Candelaria Arriba, San Nicolas de

Palmital y Nuevo Reino.

I.E. EL RODEO La Buena y el Brillante.
I.E. SAN ANTERITO El Salto, la Envidia y Cocuelo.
I.E. RAFAEL NUNEZ Principal.
I.E. ROMAN CHICA OLAYA San Miguel, Santa Lucia, el Hierro, Ce

del Descanso, la Hicotea, los Platanalg
Sagrado Corazon de Jesus y Nuestra
Sefora del Rosario.

C.E. LAS CAMORRAS San Pedro y Mohan.

I.E. INSTITUTO TECNICO AGRICOLA| Cafio Viejo, lablujeres, San Nicolas de
Bari, Cerro Buenos Aires, Nueva Camy
Alegre, el Esfuerzo, Villavicencio y las
Estancias.

JOSE ISABEL GONZALEZ Santa Rosa del Chiquero, el Salado, S
Vicente del Cercado y Severa.

EL REMOLINO Santa Inés, flamenco, Pueblo Nuevo, [
Selva, San José del Tesoro, Calle Larg
Bebechica y la Florida.

LOS GOMEZ Nueva Lucia, Maracayo, la Gola y
Cafaveral.

SAN LUIS DE CAMPO ALEGRE Manantial Arriba, las Piedra, las Nubes
Guanabano, AntoniGalan, Bollo Seco,
la Laguna y Manantial Abajo.

ANTONIO SANCHEZ GUTIEREZ Manguito Abajo, el Porvenir, San Mate
y las lguanas

COTOCA ABAJO Los Amarillos, Zoila Cabrales y los Pat
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LAS CRUCES No lo creen, Guayabal y Galilea

Con el propésito de contribuir a mejorar la calidad y la oportunidad con la que los
ciudadanos acceden a la informacion, tramites y servicios de la prestacion del
servicio educativo municipal. La Entidad Territorial ha considerado dentro de los
sistemas operativos y organizacionales fijar unas orientaciones bésicas para
facilitar una mayor eficiencia y eficacia administrativa, en el manejo de los asuntos
de su competencia, con el propdsito de permitirles a los usuarios y clientes, las
herramientas esenciales para el manejo oportuno, veraz y eficaz de la informacion
y la comunicacion interinstitucional.

Fuente: SEM Lorica 2016

Para lo cual es prudente proporcionarle a la comunidad educativa, un directorio
general, donde se plasma la informacion pertinente, para que los usuarios del
servicio educativo reconozcan con exactitud el contexto direccional vy
representativo de cada Establecimiento Educativo en el Municipio.

TABLA N° 4. DIRECTORIO GENERAL DEL SERVICIO EDUCATIVO.

I.E. LACIDES C. BERNARDO CHIMA 3116799743 bechipe@hotmail.com
BERSAL PEREZ
I.E. PAULO VI GREGORIO RAMON 3215278699 ramonsepa@gmail.com
SEPULVEDA PADILLA
I.E. DAVID SANCHEZ DARQUIS 3162437317 darguisb@gmail.com
JULIAO BALLESTEROS
MARTINEZ
I.E. SANTA CRUZ LIDYS BURGOS DORIA 3145976157 iesantacruz@yahoo.es
L.LE. ITA MANUEL ARTEAGA 3207301127 ieital@hotmail.com
REYES
I.E. ANTONIO DE LA ELIZABETH BURGOS 3116966291 eburgosdeltoro@gmail.com
TORRE Y MIRANDA DEL TOR
I.E. LOS GOMEZ M.I ERIKA PEREZ LUNA 3114332000 luzdeluna 310173@hotmail.cor
C.E. EL CAMPANO DE | DOLORES CAROLINA 3126870628 dolcaorco@hotmail.com
LOS INDIOS OROZCO

Carrera 29N° 403 Barrio Cascajal

Telefax: 7588@62Cordoba

Certificaciéon
de Procesos



mailto:bechipe@hotmail.com
mailto:ramonsepa@gmail.com
mailto:darquisb@gmail.com
mailto:iesantacruz@yahoo.es
mailto:ieital@hotmail.com
mailto:eburgosdeltoro@gmail.com
mailto:luzdeluna_310173@hotmail.com
mailto:dolcaorco@hotmail.com

SECRETARIA DE EDUCACION,

CULTURA Y DEPORTE
SANTA CRUZ DE LORICA

1 MINEDUCACION RO PAlS m
| Fecha: 20/07/2016
PLANEACION EDUCATIVA -
Pagina 34 de 186
I.E. RAFAEL NUNEZ SERGIO SEPULVEDA 7737902 semasepa@hotmail.com
PADILLA
I.E. SAN LUIS CAMPO | JOSE FRANCISCO 3135211316 inesalca@hotmail.com
ALEGRE AVILA CANTERO
C.E. COTOCA ARRIBA ERCILIA DORIA 3012525654 erci7z5@hotmail.com
HERNANDEZ
I.E. JESUS DE HEIDY ESTER CORREA 3116951181 cheidy28@gmail.com
NAZARETH ALVAREZ
C.E. LAS CAMORRAS PEDRO CAVADIA 3153039781 elmilagrohcm@yahoo.es
MARTINEZ
C.E. COTOCA ABAJO ELKIS BRAVO 3206227328 elkisbravo@hotmail.com
MARTINEZ
C.E. VILLA ARNULFO JOSE 3144707722 nufomd@hotmail.com
CONCEPCION MENDEZ DELGADO
I.LE. SAN ANTERITO JULIO ALVAREZ 3006441215 julioalvarez@hotmail.com
VILLALOBOS
C.E. LA PEINADA RICHAR LOPEZ 3002000207 rilohe65@hotmail.com
HERNANDEZ
C.E. CASTILLERAL SIGILFREDO TABORDA 3114286722 elsigil2006 @hotmail.com
C.E. EL LAZO NELSON NAVARRO 3205318718 nelsonnama@hotmail.com
MARTINEZ
I.E. LA UNION JULIO RAFAEL CALAO 3126988108 iedulaunion@yahoo.es
DIAZ
I.E. LAS FLORES NILSON ENRIQUE 3107096161 isaacbarachel@hotmail.com
LOPEZ MORENO
C.E. ANTONIO JOSE FRANCISCO 3135425929 josevargas2v@hotmail.com
SANCHEZ GUTIERREZ | VARGAS
I.E. EL RODEO VICKY ORTEGA 3145229363 vickyortega07 @hotmail.com
BALLESTEROS
I.E. CARITO JOSE ALTAMIRANDA 3126808208 iecarito2007 @hotmail.com
MADERA
C.E. MATA DE CANA CARMENZA ARTEAGA 3218988473 carteagapetro@gmail.com
PETRO
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I.E. EL REMOLINO CARLOS MANUEL 3103508131 cedur2007 @hotmail.com
ESPITIA

I.E. JOSE ISABEL DANIEL DORIA 3145977575 danieldariol7 @hotmail.com
GONZALEZ GONZALEZ

I.E. EUGENIO ROGER HERNANDEZ 3106026328 inesancard@hotmail.com
SANCHEZ CARDENAS
C.E. LAS CRUCES JESUS DORIA ARTEAGA 3126245246 ceducru@hotmail.com
|.E. CANDELARIA LUIS ALBERTO CALAO 3216624905 inge484@yahoo.es
HACIENDA
I.E. ROMAN CHICA SAMIR FREJA CALAO 3168275987 safreca6@hotmail.com
OLAYA

Fuente: SEM Lorica 2016

11.DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL SECTOR EDUCATIVO EN EL
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA

11.1. COMPONENTE 1: OFERTA EDUCATIVA UNICA Y REGULAR PARA
TODAS Y TODOS.

11.1.1. Infraestructura Educativa.

Durante las vigencias fiscales 2012-2015, se fortalecio la infraestructura a través
de la construccion de nuevas aulas, mantenimientos y mejoramientos correctivos,
construccion de baterias sanitarias, construccion de cerramientos, adecuacion de
restaurantes escolares, tales intervenciones debieron soportarse con amparo del
presupuesto publico, alcanzando una inversion en el cuatrienio de $3.450.391.855,
los cuales han incidido en el mejoramiento de los ambientes escolares en los
establecimientos educativos, igualmente permiten una mayor comodidad vy
seguridad para la poblacion estudiantil.

También hemos desarrollado una labor institucional de gestionar ante entidades y
organizaciones no gubernamentales, proyectos de infraestructura sobre todo en
las instituciones educativas que fueron afectadas por la ola invernal 2011, como
son FONADE, OIM, convirtiéndose estos proyectos en una realidad para las
necesidades de infraestructura del municipio, entre los que se destacan los
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establecimientos educativos de San Luis Campo Alegre; Eugenio Sanchez
Céardenas; La Unién y los Gimez, aunque hay que describir el incumplimiento por
parte de los contratista del objeto contractual sobre la construccion de los EE los
Gbémez y La Union, quienes han presentado inconvenientes en el desarrollo de la
ejecucion de las obras.

De igual manera, se logré a través de un proceso de postulacion de predios ante
el Fondo Nacional de Infraestructura Educativa, que se crea para implementar el
Plan Nacional de Infraestructura Educativa disefiado por el Ministerio de
Educacion Nacional para darle aplicabilidad al programa de Jornada Unica, bajo
esta linea de accién se postularon 10 instituciones en la primera convocatoria,
guedando todos viables para su cofinanciamiento; En la segunda convocatoria
postulamos 18 predios, de los cuales fueron viabilizados un total de 15
establecimientos educativos. Estos proyectos de acuerdo a los lineamientos
técnicos del MEN, tienen un valor de inversion que equivalen a $140.171.135.136,
donde la entidad territorial debe garantizar un porcentaje del 30% para su
cofinanciacion, que asciende a la suma de $40.051.340.541 y el Ministerio
aportaria el 70% restante de la totalidad proyectada que se establece en
$98.119.794.595.

Es claro precisar que el Municipio, no tiene capacidad presupuestal, ni financiera
para amparar la cofinanciacion de estos proyectos viabilizados por el MEN, pero
hay una voluntad de la Alcaldesa en lograr garantizar la ejecucion de los
proyectos, pero a través de un empréstito que esta gestionando por intermedio de
FINDETER, que permita apalancar los recursos financiados por el MEN, para
fortalecer el programa de Jornada Unica en el componente de infraestructura
educativa, pero dicho crédito solo asciende a $11.000.000.000, por ello se ha
realizado una priorizacion de la inversion, con la finalidad de poder cumplir el
porcentaje de apropiacion de recursos que debe aportar el Municipio para
consolidar la ejecutoria de estos proyectos viabilizados.

En las mesas de trabajo del plan, se logré6 evidenciar por medio del
diligenciamiento de un instrumento de recopilacion de informacion, que existen
necesidades de infraestructura educativa en el municipio, como se destaca a
continuacion; en lo referente a Unidades Administrativas la deficiencia es de 53;
en Aulas Escolares el faltante es de 451, pero hay que expresar que esta cantidad
obedece a que existen mas de doce (12) establecimientos educativos que por su
deterioro en la infraestructura, hay que demolerlos en su totalidad, las cuales
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equivalen a 269 aulas. En lo atinente a Unidades Sanitarias la cantidad deficitaria
es de 121; en Salas de Informatica se necesitan construir un total de 91; para
suplir el déficit de Restaurantes Escolares se necesitan 112; en cuanto a
laboratorios de ciencias naturales y fisica el faltante en los establecimientos
educativos es de 65; en cuanto a la necesidad de compra de lotes de terreno para
ampliar la cobertura de la prestacién de los servicios educativos, el resultado
arrojado en el analisis es de 40; en lo concerniente a lograr una mayor seguridad
en el entorno educativo, se necesitan construir 94 cerramientos de las
instituciones y centros educativos; para facilitar un mayor aprendizaje a través de
procesos de investigacion y consultas documentales es prudente que se
construyan un total de 94 bibliotecas escolares. Es preciso describir que existe la
necesidad de realizar mantenimiento y mejoramiento a los ambientes escolares
gue fueron construidos en los Uultimos 6 afios, ya que algunas aulas presentan
deficiencias en sus estructuras arquitecténicas, por ello es necesario que se
realicen 94 mejoramientos y adecuacion en los establecimientos educativos del
municipio.

11.1.2. Dotacién Escolar.

La entidad territorial en su competencia y autonomia de liderar, promover y
fortalecer la calidad de la educaciéon, como uno de los pilares para el desarrollo
humano y el progreso territorial, debe brindar a los educandos las mejores
herramientas y materiales para su proceso de ensefianza y aprendizaje, razon por
la cual en el periodo de gobierno 2012-2015, se destinaron partidas
presupuestales por la suma de $1.900.756.524, inversion sectorial que produjo en
los estudiantes mayores posibilidades de acceder a una herramienta de consulta
bibliografica, mas y mejores equipos mobiliarios, materiales no fungibles para el
desarrollo de las buenas préacticas en el aula, equipamiento y conectividad para el
desarrollo y aplicacion de las nuevas tecnologias, igualmente hubo mayor entrega
de tabletas y computadores para mejorar las relaciones alumno/computador.

Con base en el analisis de campo, hemos podido detectar que existen muchas
necesidades en los establecimientos educativos sobre dotacion escolar, debido a
gue la poblacion estudiantil actualmente carecen de préacticas que permitan
fundamentar las competencias basicas de la areas de ciencias naturales y fisica,
porque no cuentan con laboratorios dotados y equipados para fortalecer el trabajo
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desarrollado dentro del proceso curricular. A este inconveniente se suma la falta
de infraestructura fisica apta y condicionada para el ejercicio de los procesos de
aprendizaje en el uso y manipulacion de reactivos fisico-quimicos.

Con atencion a lo formulado es recomendable la realizacion de un diagnostico
general sobre las deficiencias que presentan los establecimientos educativos en
los procesos de profundizacion de la ensefianza de estas areas fundamentales del
conocimiento, ya que se lograria por medio de este informe descriptivo, la
identificacion, planeacion y ejecucion de acciones oportunas y pertinentes para el
mejoramiento de la calidad educativa en el municipio.

11.1.3. Planta de Docentes, Directivos y Administrativos.

Es prudente anotar, que a finales de la vigencia 2015, el Ministerio de Educacion
Nacional, realiz6 un estudio de planta docente con el caracter de determinar u8n
estudio técnico que permitiera la reorganizacion de la planta global docente del
municipio. En tal sentido, a principio de esta vigencia 2016, se recibi6é por parte del
Ministerio dicho estudio, donde se nos viabiliza una planta integrada de la
siguiente manera: Docentes de aula 1.029; Docentes Jornada Unica 39;
Psicoorientadores 31; Rectores 24; Directores Rurales 7; Coordinadores 45;
Directores de Nucleo 4; Administrativos 120, para un total de 1.299 cargos de la
planta global de la prestacion del servicio educativo municipal.

Para mayor comprension de lo planteado suministramos, datos historicos de la
planta, durante las vigencias 2012-2015, en la cual podemos identificar claramente
la informacion detallada:

TABLA N° 5. PLANTA DE DOCENTES, DIRECTIVOS Y ADMINISTRATIVOS.

NIVEL
CONTRATACION

Propiedad 1047 | 1045 1017 963
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Periodo de Prueba 14 0 0 21
Provisional 41 57 79 106
Vacante Definitiva
Propiedad 73 70 68 62
Provisional 1 1 1 0
Vacante Definitiva
Periodo de Prueba 1 0 0 15
Propiedad 64 66 69 77
Periodo de Prueba 8 6 4 1
Provisional 74 70 74 82
Vacante Definitiva
Planta Temporal 7 29 25 30
1330 | 1347 1337 1357

TABLA N°6. COMPARATIVO ANO A ANO PLANTA APROBADA SEM 2015.

Fuente: SEM Lorica 2016

NOMBRE DEL CARGO APROBADA
POR EL MEN
2012 2013 2014 2015
1. CARGOS DOCENTES
1.1 Docentes 1089 1092 1089 1121 1080
1.2 Docentes funciones 10 10 10 10 10
psicorientador
1.3 Docentes Planta 30 7 29 16 30
temporal (tutores)
2. CARGOS DIRECTIVOS DOCENTES
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2.1 Rectores 87 20 19 20 20

2.2 Directores 11 11 11 11

2.3 Coordinadores 38 36 34 42
2.4 Directores de nucleo 4 4 4 4
2.5 Supervisores 2 1 0 0

3. CARGOS ADMINISTRATIVOS

3.1 Administrativos 120 121 121 118 127
instituciones educativas

3.2 Administrativos 29 25 29 29 33
planta central
TOTAL CARGOS DE LA 1360 1330 1347 1363 1357
PLANTA

Fuente: SEM Lorica 2016

11.1.4. Modernizacién Administrativa del Sector.

Los procesos y procedimientos administrativos del sector educacion, requieren de
las entidades territoriales certificadas y no certificadas el desarrollo e
implementacién de acciones que conduzcan y contribuyan al cumplimiento de los
componentes del derecho a la educacion: Asequibilidad, Accesibilidad,
Adaptabilidad y Aceptabilidad, establecidos por Ministerio de Educacién Nacional,
como organo rector encargado de liderar, dirigir, controlar y vigilar las politicas,
estrategias, objetivos y metas del sector. En este sentido la estructura
organizacional de cada entidad, debe guardar coherencia y dinamismo con los
direccionamientos estratégicos planteados por el M.E.N.

La Secretaria de Educacién del Municipio de Lorica, esti representada por Un
Secretario de Despacho, que lidera, coordina, desarrolla y aplica las politicas
educativas en el territorio, Una Secretaria Auxiliar del Despacho, quien tiene la
responsabilidad de llevar a cabo todas las acciones de archivo y correspondencia
de la dependencia, ademas de brindarle a los ciudadanos los servicios
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las garantias para que estos derechos se cumplan

7 técnicos

fundamentales y
satisfactoriamente con equidad y justicia social.
Ademas la estructura del desarrollo Misional y de Apoyo administrativo de esta
cuenta con 3 auxiliares administrativos;

entidad actualmente,
cumplir satisfactoriamente con los procesos y procedimientos de la modernizacién

administrativa del sector, con el propésito fundamental, que la prestacion del

servicio publico educativo se aplique con eficacia, eficiencia, celeridad y

administrativos; 15 profesionales universitarios y 7 profesionales especializados.
oportunidad a toda la comunidad educativa, que responda a las exigencias

En tal sentido, el equipo de trabajo cuenta con los perfiles e idoneidad para

planteadas en el ordenamiento Constitucional y Legal de esta materia.
GRAFICO N°2. PLANTA PERSONAL SEM 2015

PERSONAL ADMINISTRATIVO SEM ANC
2015
= AUXILIAR ADMINISTRATI

m TECNICO ADMINISTRATI

= PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

m PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

m SECRETARIO

mTOTAL

Es importante aclarar que esta Administracion y este despacho Administrativo
Oficina de talento Humano SEMLORICA, estd tomando medidas y estrategias
para depurar la Planta Actual, sujeto a la normatividad y recomendaciones que el

MEN presenta sobre la Planta Viabilizada. Por consiguiente, esta SECRETARIA,
ha venido depurando con los RETIROS: Por Edad, Fallecimientos, Insubsistencia,
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Terminacion de Contrato, Terminacion de Provisionalidad, Traslados a otras
Secretarias, Destitucién por Sancién, Pensién Invalidez, Etc. En la organizacion y
optimizacion de la Planta Docentes, Directivos Docentes y Administrativos de la
SEMLORICA.

En conclusion la Secretaria de educacion municipal ha logrado con un excelente
trabajo cubrir al 100% la planta de personal viabilizada, se encuentra en proceso
de depuracion por excedente de planta, con las estrategias y recomendaciones del
MEN.

El proceso de nombramientos provisionales y provision de vacantes temporales en
el afio 2015 se ha desarrollado de la siguiente manera, logrando asi cubrir el 100
% de las necesidades presentadas:

+ Se realizé audiencia publica para nombrar 36 Docentes y Directivos Docentes
nombrados en periodo de Prueba de Acuerdo al nimero de vacantes ofertadas
en la pasada convocatoria del 2012.

+ La secretaria de educacién distribuye de manera correcta la necesidad de
docentes y administrativos entre las diferentes instituciones educativas, de
acuerdo con la necesidad del servicio.

Servicio de Atencién al Ciudadano.
Requerimientos ingresados al Sistema Atencion al Ciudadano.

De acuerdo a la calificacion emitidas en el ranking de informes de secretaria en
cuanto al uso del aplicativo como herramienta tecnoldgica la cual miden el nivel de
desemperio de las Secretarias de Educacion en el uso del SAC, tomando como
base los siguientes criterios:

1. Namero de requerimientos radicados de acuerdo a su tipologia (20%), con
el fin de garantizar que todos los requerimientos sean radicados en el sistema.

2. Nomero de requerimientos finalizados (30%), con el fin de promover la
respuesta a los ciudadanos.

3. Oportunidad de respuesta (50%), con el fin de medir el cumplimiento de los
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plazos de los ejes teméaticos.

Cada Secretaria de educacion debe velar por que la informacion suministrada al
ciudadano y las respuestas dadas en el SAC cumplan con los requisitos de calidad
(Completa y adecuada), teniendo en cuenta que el Ranking a nivel Nacional.

Para esta oportunidad lorica segun dicha calificacion ocupa el puesto N° 18 segun
relacion. Esto se debe al compromiso, perseverancia y gestion efectiva por parte
del lider del SAC y a la participacion activa de todos los funcionarios de la
Secretaria de Educacion.

TABLA N°7. PRQR INGRESADOS AL SAC ANO A ANO.

142 20941

Fuente: SEM Lorica 2016

11.1.5. Conectividad y Desarrollo Tecnolégico.

La Secretaria de educacion de Santa cruz de Lorica en el uso y apropiacion de las
TIC, ha venido avanzando significativamente en el mejoramiento de la
infraestructura tecnoldgica y en el incremento de la formacion de docentes en el
uso y apropiacion de las herramientas tecnoldgicas en los procesos pedagogicos.
Es por esto que se ha participado activamente de las convocatorias y programas
de los Ministerios de las TIC y Educacion.

A continuacién se detalla informacion de los recursos tecnoldgicos y la cantidad de
docentes formados.
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Cantidad de docentes formados.
TABLA N°8. FORMACION DOCENTE.

Formacion de Actualizaciéon TIC

299 130 Recursos Educativos Abiertos
con
Tecnologias Inclusivas

323

325

1089

60%

Fuente: SEM Lorica 2016

TABLA N°9. Sedes conectadas a internet.

42

42 0 42

84

137

61,31%

Fuente: SEM Lorica 2016

Carrera 29N° 403 Barrio Cascajal Telefax: 7588662Cdrdoba

Certificaciéon
de Procesos




SECRETARIA DE EDUCACION,

CULTURA Y DEPORTE \v@v,
SANTA CRUZ DE LORICA Bgn

A ¢ TODOS PORUN
() MINEDUCACION {-éuusvomls m
‘GOBERNAR ES CORREGIR PAI (QUIDAD EBUCACION

Fecha: 20/07/2016
Péagina 45 de 186

PLANEACION EDUCATIVA

TABLA N°10. Recursos donados por MinTic.

Fuente: SEM Lorica 2016

TABLA N°11. Establecimientos Educativos con proyectos para Tabletas para
Educar.

I.E. Santa Cruz Urbana CLL 92 CRA 25 via San Bernardo
I.E. Antonio de la Torre y Miranda 260 Urbana Barrio San Francisco

I.E. Técnico Agricola 260 Urbana Barrio Nueva Colombia

L.E. Llacides C. Bersal sede Lacides C. | 260 Urbana Barrio San Miguel

Bersa
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I.E. David Sanchez Juliao 120 Urbana Barrio Gaita

I.E. Paulo VI 120 Urbana CRA 21 N° 20-14 Barrio Finzenu
Sede Santa Teresita 100 Urbana Barrio Santa Teresita CRA 9 CLL 2
Rafael Nufiez 250 Rural Corregimiento San Sebastian

I.E. Roman Chica Olaya 110 Rural Corregimiento la Doctrina

C.E Los Gémez 100 Rural Corregimiento los Gémez

C.E. Mata de Cafa 40 Rural Corregimiento Mata de Cafia

C.E. Cotoca Abajo 40 Rural Corregimiento Cotoca Abajo

Fuente: SEM Lorica 2016

TABLAN°12. TI1 C06 S Orlednelogiase idarmacion.

11 26 2578 61,31% 42 1980

Fuente: SEM Lorica 2016

Es asi como el Municipio esta haciendo grandes esfuerzos para mejorar las
condiciones en cuanto a la parte tecnoldgica, en tal sentido se describen las
acciones importantes que se han logrado alcanzar en el cuatrienio:

<+ El convenio mas representativo y de mas alcance, es el de COMPUTADORES
PARA EDUCAR Y LA ALCALDIA MUNICIPAL. Cantidad nunca alcanzada en
afos anteriores. Del 2012 a 2015 se recibieron 2121 computadores portatiles,
1980 tabletas para educar.

+ Conectividad, 42 sedes educativas estan conectadas a través de Kioscos Vive
Digital y 42 con el recursos del ministerio de educacion nacional con el
programa conexion total.

+ Con el animo de estimular y fomentar en los estudiantes de los diferentes
establecimientos educativos del municipio, el desarrollo la Feria de la
Tecnologia e Innovacion, se realizé el 12 de abril del 2012 la Feria Tecnolégica
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e Informatica, donde tuvimos la participacion de 34 proyectos de 26
Instituciones del sector Urbano como Rural, fue una gran experiencia, porque
los estudiantes pudieron compartir sus experiencias significativas en el uso de
apropiacion de las TIC.

+ Formacion docente en TIC, a través de la Universidad Industrial de Santander
a finales del 2012, se capacitaron 15 Directivos Docentes en el tema:
Formacion Docentes en TemaTlCas, este tiene como objetivo Fomentar al
desarrollo de competencias en docentes de instituciones educativas de
prescolar, basica y media para promover la innovacion educativa con uso de
TIC.

+ De la mano con la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, fueron certificados
como Ciudadanos Digitales 469 docentes de la planta de docentes del
municipio y 78 recibieron diplomados en uso y apropiacién de las TIC

+ De la alianza entre Microsoft y el MEN, se formaron 25 docentes en tematica
de EntrePares.

+ El Proyecto "Centros de Innovacion Educativa" del Ministerio de Educacién
Nacional promoverd la construccion de capacidades regionales de uso
educativo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), para
mejorar la calidad de las practicas educativas en las instituciones y entidades
del sistema educativo colombiano y para aportar a la reduccion de la brecha
educativa entre las regiones del pais.

+ Se gestiond en el 2015 un Punto Vive Digital Plus para la institucién educativa
ITA. Alli se combina el acceso a las tecnologias con un modelo de servicios
gue integra a la comunidad en escenarios de capacitacion, entretenimiento,
desarrollo, creacion y otras alternativas de servicios TIC.

+ El PVD + cuenta con equipos y herramientas necesarias para crear una cultura
de uso habitual y productivo de la tecnologia, dispuestos a ofrecer aprendizaje
permanente y es orientado por personal altamente capacitado.

+ La Secretaria de Educacién Municipal de Santa Cruz de Lorica, hace parte de
la alianza CIER NORTE, acompafiada de entidades de la educacion de la
costa atlantica. El centro tendra lugar en la universidad de Cartagena, donde
se instalaran infraestructura tecnoldgica de ultima generacion, con el apoyo de
expertos Sur Coreanos, con el animo de aprovechar estos recursos se
capacitaran el 4,5% de los docentes de planta de cada una de las Secretarias
incluidas en la alianza.

+ Como podemos evidenciar el municipio de Santa Cruz de Lorica no es ajeno a
la inclusion de las TIC como herramienta al aprendizaje en el aula de clase.
Pero somos consiente de la brecha que existe entre estudiantes de la zona
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rural con los de la zona urbana, por eso para el afio 2015 se aposté por mejor
la calidad del servicio de internet en zona rural. Ademas de motivar a los
docentes a formarse en esta area, amarrada de alguna manera a la donacién
de equipos a la comunidad educativa.

Al generar el proceso de formacién y de dotacion en los E.E notamos un cambio
positivo en el aspecto motivacional en la comunidad educativa, pues las
herramientas que se le brindan, facilitan el proceso de ensefianza y aprendizaje.

Se deberia dar continuidad con el operador que presta el servicio de internet en el
municipio, lo cual permitiria la prestacion del servicio de manera correcta, puesto
gue ellos son los que tienen las redes instaladas en la zona rural y urbana. El
municipio no deberia improvisar con la contratacion de operadores que no cuenten
con la infraestructura tecnoldgica. Igualmente se deben aumentar por parte del
Ministerio de Educacion Nacional a través del programa CONEXION TOTAL, los
recursos de conectividad para la vigencia 2016, con la finalidad de cubrir el 100%
de las sedes durante el afio lectivo. El proceso de formacion a los docentes y
aumentar la inversion de recursos para mejorar salas de informatica en los E.E., al
igual que la dotacién en equipos tecnoldgicos de punta.

Es preciso indicar la falta de compromiso de los directivos docentes para el
cuidado de los equipos tecnoldgicos en los E.E. y el mantenimiento de los mismos,
en tal sentido es recomendable el desarrollo de un seguimiento permanente por
parte de la Secretaria de Educacion, para lograr que los terminales de computos
tengan oportunamente una revision para su mantenimiento preventivo y correctivo,
en virtud de asegurar su debida funcionalidad a largo plazo.

11.2. COMPONENTE 2: EDUCACION ACCESIBLE E INCLUYENTE.

11.2.1. Aumento de la Cobertura.
11.2.1.1. Indicadores de cobertura.

En lo que respecta a la Evolucion de la matricula Bruta y Neta entre los afios
2011-2015 del sector oficial y privado por niveles del municipio de Santa Cruz de
Lorica, se puede observar claramente la tendencia a disminuir, afio tras afo,
donde solo en el 2013 se nota leve aumento. Desde este punto de vista en lo
pertinente a la integralidad de los matriculados en el sistema educativo municipal,
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detallamos con respecto a Matricula Bruta, que se muestra un crecimiento
porcentual del 0,68% del afio 2011 con el 2012, en el afio 2013 disminuye
ostensiblemente en un porcentaje de variacion del -8,97% con relacion al 2014. En
lo atinente a la muestra de entre las vigencias 2014 con base 2015, igualmente se
presenta un descenso gradual del -0,35%.

Con pertinencia a la Cobertura Neta, podemos observar claramente que para el
2011 se muestra una disminucién que alcanzo el -4,90% con base al 2012.
Seguidamente declina minimamente en un -5,95% de acuerdo a porcentajes de
variacion entre los afios 2013-2014. Finalmente se presenta decaimiento
porcentual del -1,23% entre los afios 2014-2015.

Es prudente sefialar dentro del andlisis descriptivo que la matricula bruta del afio
2011 con respecto al 2015, alcanza un decadencia del -5,67%, lo cual nos
conduce a determinar que del sistema educativo han desertado de este referente
indicativo una cantidad de 1.777 estudiantes. Tomando como base la Neta se
puede denotar partiendo del 2011 y referenciando el 2015 como conductor final, la
conducta de variacion nos muestra un porcentaje del -10,81%, que equivalen a un
total 2.679 de alumnos.

Con base en lo reflejado la entidad territorial debe proceder a disefiar, coordinar e
implementar estrategias de retencion de estudiantes en el sistema educativo
municipal. Por tanto se deja claridad sobre este procedimiento analitico, que fue
desarrollado con base a la informacion suministrada por la Entidad competente,
Ministerio de Educacion Nacional.
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GRAFICO N°3. EVOLUCION DE MATRICULA OFICIAL Y NO OFICIAL

MATRICULA 2014015
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional 2016

De acuerdo a la matricula por sector oficial y no oficial en el municipio, podemos
afirmar que para el afio 2011, se atendio una poblacion en edad escolar de 30.156
estudiantes en la infraestructura educativa oficial y un total de 3.413 estudiantes
en la no oficial, alcanzando un total de 33.569 alumnos en sistema educativo del
municipio. En lo que respecta a la vigencia 2013, fueron registrados en sistema de
matriculas (SIMAT-MEN),un total de 31.482 estudiantes en los establecimientos
oficiales y en los privados se le brindo educacion a 3.286 alumnos, para un de
matriculados de 34.768 en todo el territorio municipal; realizando una comparacion
analitica entre los aflos 2011 y 2013, podemos determinar que se presentd un
aumento en el sistema de matriculados que equivale a 3,44%, esto evidencia que
atrav®s del g 0 bGobernar@s Guoreqiio ¢ i © & lonl yifodadeciexan
acciones de permanencia y acceso a la educacion, en lo atinente a Alimentacion
Escolar, Transporte Escolar y Ampliacion de la oferta en el sistema educativo
municipal.

Consecuentemente en lo guarda referencia al afio lectivo 2014, se puede detectar
(en la tabla) que la poblacion atendida alberga un total de 31.887estudiantes
matriculados en SIMAT, de los cuales 3.358 estudiantes son atendidos en
planteles privados y 28.529 se registran en la base de datos de los
establecimientos oficiales del municipio, seguidamente realizamos un analisis
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comparativo de la matricula total entre los afios 2014 y 2015, arrojandonos un
porcentaje de -0,32%. Finalmente consideramos analizar las bases exponentes de
los afios 2011-2015, donde podemos observar que el porcentaje declino en -
5,61%, razones logicas que nos conduce a afirmar que del sistema educativo
municipal desertaron un total de 1.785 estudiantes.

Las orientaciones que se desprenden de este resumen analitico, guardan relacién
con el fortalecimiento y ampliacion de las lineas estratégicas de acceso y
permanencia que se deben aplicar para mantener y retener a los estudiantes en
las aulas de clase de los establecimientos educativos.

TABLA N°13. EVOLUCION MATRICULA SECTOR OFICIAL Y PRIVADA.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional 2016

Por su parte, el Municipio de Santa Cruz de Lorica, en el afio 2011, se presenta
una cobertura bruta general del 116,20%; pero especificamente para transicion el
porcentaje equivale a 83,85%, en lo atinente para basica primaria el promedio se
sitla en 122,26%, en lo que respecta a la basica secundaria se describe un
porcentaje del 124,98% y 100,42% para media. Consecuentemente la cobertura
bruta general municipal para el afio 2013 es del 121,57%, es claro determinar, que
la cobertura de la educacion en transicion alcanza el porcentaje de 91,60%, para
basica primaria presenta un promedio porcentual del 117,36%, en lo que respecta
a la educacion secundaria la tendencia alcanza el 142,46%, por ultimo para la
media se evidencia una base porcentual del 106,66%. Estos porcentajes indican la
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incapacidad que tiene el sistema educativo para atender la demanda social en
educacién sin importar la edad en un nivel educativo especifico. También permiten
justificar la falta de articulacion y dinamizacion en el contexto local de las politicas
nacionales, podriamos en igual sentido afirmar que la entidad territorial debe
esforzarse para mejorar sus indices de cobertura bruta.

Dentro del analisis es pertinente precisar que la evolucién porcentual de la
cobertura bruta en el Municipio, ha ido aumentando paulatinamente afio tras afio
hasta el 2013, luego en el 2014 y el 2015 el porcentaje total se nivela un poco.
Este analisis en la prestacion del servicio educativo, muestra unos piques
elevados en la basica secundaria que en el 2013 alcanza el maximo porcentaje
descrito, claro esta que para el afio 2015 el porcentaje disminuy6 en el 14,61%. Es
evidente resaltar que los porcentajes entre los afios 2011-2015, han tenido
decrecimiento del 3,93%, poniendo en claro el desarrollo de algunas acciones o
estrategias emprendidas por el gobierno, para lograr una mejor atencion en el
sistema educativo sin tener en cuenta la edad.

GRAFICO N°4. EVOLUCION DE LA COBERTURA BRUTA MUNICIPAL POR

NIVELES.
0,
138'880;0 TASA DE COBERTURA BRUTA
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—B—Primaria 122,26% 131,20% 117,36% 102,31% 105,12%
—4—Secundaria  124,98% 114,84% 142,46% 136,45% 127,85%
—Media 100,42% 98,35% 106,66% 101,89% 114,51%

FUENTE: Ministerio de Educacién 2015
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El descrito seguido permite el analisis de la Cobertura Neta, entre los afios 2011-
2015, donde la evaluacion general de todos los niveles alcanza un total de
96,47%. Descriptivamente se denota un porcentaje del 68,52% para el nivel de
transicion, 91,03% para basica primaria, del 79,97% para basica secundaria y
49,06% para media. Identificados estos porcentajes podemos considerar que la
poblacion matriculada en edad escolar en el nivel de basica primaria se encuentra
en el sistema educativo en el nivel correspondiente a su edad, ya que el
porcentaje alcanza el 91,03%. En los demas niveles existen diferencias
considerables, por tanto amerita liderar procesos de inspeccion y vigilancia en los
Establecimientos Educativos que garanticen la sostenibilidad de los estudiantes en
el proceso de formacion de acuerdo a su edad. Consecuentemente se requiere
promover y desarrollar alternativas educativas para que todos los nifios y nifias del
territorio logren ingresar al sistema educativo desde su etapa inicial, porque solo el
68,52% se encuentran en el sistema educativo, por ello se recomienda fortalecer
la estrategia de gobierno De Cero a Siempre y Todos al Aula.

De acuerdo a analisis descriptivo para el periodo 2013, podemos evidenciar que el
porcentaje que en el nivel de transicion la cobertura neta alcanza el 46,95%, en la
basica primaria el promedio asciende a 87,88%, en el nivel de secundaria se sitla
en 81,71%, por ultimo en la media alcanza el 47,09%, fijjAndose en términos
generales un porcentaje total anual del 93,77%.

Es claro poner en conocimiento que los porcentajes entre los aflos 2011-2015, han
tenido decrecimiento del 7,58%, poniendo en claro el desarrollo de algunas
acciones o0 estrategias emprendidas por el gobierno anterior, para lograr una
mayor atencién en el sistema educativo teniendo como base la edad en cada uno
de los niveles donde se presta el servicio publico de la educacion.
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GRAFICO N°5. TASA DE COBERTURA NETA 2011-2015.

TASA DE COBERTURA NETA
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FUENTE: Ministerio de Educacion Nacional 2016

11.2.2. Inclusion.

Dentro de este enfoque de politica educativa, el Municipio ha liderado la garantia
del derecho a la educacion de la poblaciéon con necesidades educativas especiales
(NEE), quienes han sido atendidos bajo la modalidad de prestacién de servicios,
con una Institucion Educativa, quienes cuentan con el equipo interdisciplinario
para la orientacion pedagogica integral de los niflos y niflas focalizados y
atendidos bajo esta modalidad.

Durante las vigencias 2012-2015, se atendieron en el sistema educativo municipal
un total de 1.340 habitantes con Necesidades Educativas Especiales, de los
Grupos Etnicos se evidenciaron en el sistema de matricula un total de 9.570
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pobladores y con relacion a la poblacion victima del conflicto armado fueron
atendidos un total de 976 habitantes del municipio. En lo que respecta a la
vigencia 2016, se encuentran incluidos en el sistema integrado de matricula un
total de 335 estudiantes con NEE distribuidos en los diferentes niveles educativos;
1.914 estudiantes de los Grupos étnicos y 244 estudiantes de pobladores victima
del conflicto armado.

Igualmente se viene desarrollando una labor institucional, bajo el esquema de
enfoque de atencion diferencial, dando prevalencia del derecho a la educacion de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes pertenecientes a los grupos étnicos
(indigenas y afrocolombianos) y demas minorias poblacionales del municipio, en
cumplimiento de los fallos y preceptos establecidos con base en la Constitucion y
la Ley.

Los datos poblacionales segun grupos étnicos establecidos por el DANE
proyecciéon 2015 y traidos a colacion por el Departamento Nacional de Planeacion,
mencionan que el 16,74% de la poblacion residente en Santa Cruz de Lorica se
auto reconoce como Negro, mulato, afrocolombiano o afro-descendiente (19.803);
los denominados de etnia indigena equivalen a 3,17%, para un total poblacional
de 3.758 habitantes

Con base en la informacién soportada y consolidada en las bases de datos de
estos organismos gubernamentales, es recomendable realizar a nivel territorial
caracterizacion de la poblacion con necesidades educativas especiales y demas
grupos poblacionales (étnicos), con la finalidad de contar con una instrumento de
consulta que facilite la toma de decisiones y acciones especificas y pertinentes de
mejoramiento de la calidad de vida de estos pobladores, debido a que presentan
alto grado de vulnerabilidad por sus condiciones socioeconémicas y culturales.

11.2.3. Transporte Escolar.

En lo que relaciona al servicio de Transporte Escolar para la poblacién atendida en
el sistema educativo que presente situacion de vulnerabilidad en los aspectos
socioecondmicos y de dispersion poblacional del territorio, podemos evidenciar
que la Entidad Territorial, para el afio 2014 desarrollo un proceso de gestion
administrativa con la empresa de COOTRASEC, logrando beneficiar a 500
estudiantes matriculados en las Instituciones y Centros Educativos del Municipio,

Carrera 25N° 403 Barrio Cascajal Telefax: 7588€6@Cordoba

Certificacion
de Procesos




SECRETARIA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE
SANTA CRUZ DE LORICA &
MINEDUCACION TOD0S EON e m

f;
GOBERNAR ES CORREGIR PAI (QUIDAD LOUCACION

Fecha: 20/07/2016

PLANEACION EDUCATIVA

Péagina 56 de 186

en un total de nueve (9) rutas, con especial atencion a los estudiantes de la
ruralidad, quienes enfrentan serios problemas de permanencia, debido a que las
particularidades del territorio se debe a la alta dispersién entre corregimientos y
veredas.

Para el afio 2015, los beneficiados con este programa de permanencia y acceso al
servicio educativo, son un total de 450 estudiantes de los Establecimientos
Educativos de la margen izquierda del Municipio, ya que sus condiciones de mal
estado de las vias y dispersion de la poblacion, justifican esta atencion especial.

El Gobierno municipal, AiLor i ca c¢i ud aeh cabeza dedadAtwaddésa, y
por supuesto, con liderazgo del Secretaria de Educacion, desde inicio del periodo,
vienen adelantando gestiones publicas a nivel departamental, a través de la
OCAD, para apalancar recursos provenientes del Sistema General de Regalias,
con la finalidad de cumplir satisfactoriamente este programa de acceso Yy
permanencia al sistema educativo municipal, especialmente para aquellos
pobladores que padecen dificultades para concurrir continua y sistematicamente a
su proceso formativo.

TABLA N° 14. TRANSPORTE ESCOLAR.

9 ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

2013 650 9 ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

MUN. LORICA % VAR. 23,07%

2014 415 11 ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

2015 450 11 ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

% VAR. 7,77%

Fuente: SEM Lorica 2016
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11.2.4. Alimentacién Escolar.

El gobierno municipal en el buen uso de sus facultades establecidas mediante la
descentralizacion administrativa, como en el ordenamiento Constitucional y Legal
sobre la materia, ha venido liderando, dirigiendo y coordinado en el territorio los
programas, proyectos y estrategias para que los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes accedan y permanezcan en el sistema educativo local, estableciendo
alianzas y convenios estratégicos con entidades publicas y privadas,
gubernamentales y no gubernamentales.

Durante los ultimos afios, los proyectos que han generado impacto y sostenibilidad
de los educandos en el sistema tienen que ver con: Transporte Escolar;
Alimentacién Escolar y Dotacién a restaurantes.

En lo relacionado al programa de alimentacion escolar i PAE-, en la entidad
territorial inicia en un cien por ciento en el segundo semestre de 2013, puesto que
antes de esta fecha fue administrado por el Instituto de Bienestar Familiar i ICBF-.
Se ha garantizado la cobertura del programa a todos los estudiantes del municipio
entre los grados cero a once. Especial mencion merece el asunto de la poca o
nula infraestructura en lo que se refiere a los espacios de restaurantes y
comedores escolares, ya que solo el 1% de las sedes educativas posee espacios
apropiados para tal fin, en cambio, una alta proporcion de los centros e
instituciones educativas poseen espacios adaptados como restaurantes o cocinas.
Debe ser prioridad la construccion y adecuacion de restaurantes escolares, sobre
todo en aquellos establecimientos de jornada Unica.

En el tiempo que llevamos de administracion del PAE hemos aprendido, primero a
darle la real importancia al programa, segundo, ser conscientes de las multiples
necesidades del mismo en los establecimientos educativos, sobre todo en la
infraestructura, la capacitaciéon del personal destinado para la manipulacion de
alimentos y las raciones entregadas a los nifios, nifias y jévenes beneficiarios, por
ultimo es vital para el PAE el ejercicio oportuno de la inspecciéon y la vigilancia
permanente del mismo pues se previene a tiempo errores y hechos anémalos.

Dentro del andlisis aplicado, es necesario que la entidad, de manera urgente, o

sea en el corto plazo, pueda resolver, en primer lugar: Elaborar el plan de
construccion y mantenimiento de la infraestructura de restaurantes escolares en
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las distintas sedes educativas, asi como dotar de menajes, refrigeradores e
implementos para un buen funcionamiento del PAE.

TABLA N° 15. PROGRAMAS NUTRICIONALES MUNICIPIO, GOBERNACION Y
MEN.

ALIMENTACION ESCOLAR ~ -DESAYUNO -OTROS -ICBF -A MEN 16988
GOB
ALIMENTACION ESCOLAR ~ -ALMUERZO -OTROS -RECURSOS PROPIOS -A MUN 6470
ALIMENTACION ESCOLAR  -REFRIGERIO REFORZADO ~ -OTROS -ICBF -A MEN 17000
ALIMENTACION ESCOLAR  -DESAYUNO -OTROS -SGP - ASIGNACION MEN 6480
ESPECIAL PARA ALIMENTACION ESCOLAR -A
ALIMENTACION ESCOLAR ~ -DESAYUNO -OTROS -SGP - ASIGNACION MEN 16998
ESPECIAL PARA ALIMENTACION ESCOLAR -A
ALIMENTACION ESCOLAR  -ALMUERZO -OTROS -SGP - ASIGNACION MEN 3100
ESPECIAL PARA ALIMENTACION ESCOLAR -A
-ALIMENTACION ESCOLAR - COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM - MEN 16988
OTROS -RECURSOS DE INVERSION DEL MEN  -A
ALIMENTACION ESCOLAR ~ -ALMUERZO -OTROS -RECURSOS DE GOB Y MEN 3654
INVERSION DEL MEN ~ -A
ALIMENTACION ESCOLAR - COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM B MEN 16988
OTROS -RECURSOS DE INVERSION DEL MEN ~ -A

Fuente: SEM Lorica 2016

11.2.5. Analfabetismo.

El programa de educacioén de adultos en el municipio, ha cumplido las metas e
indicadores propuestos en el plan de desarrollo territorial, para el afio 2012 se
alfabetizaron 2.500 iletrados, para el afio 2013 se alfabetizaron 1.000, en el 2014
no se ejecutd el programa y para el 2015 son 700 iletrados bajo la tutela del
modelo educativo flexible.
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Otro tema de la educacion de adultos en el municipio es la correspondiente a los
ciclos del dos al seis, que ha contratado con operadores de modelos flexibles
avalados por el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de los afios 2013 (3.100
estudiantes), 2014 (3.210 estudiantes) y 2015 (3.210 estudiantes). Ademas, en
siete establecimientos educativos oficiales se atienden 829 adultos.

Con base en los lineamientos de politicas sobre la erradicacién del analfabetismo,
la entidad territorial debe seguir apostandole a este programa de alfabetizacion de
adultos, porque contribuye a elevar la calidad de vida de los habitantes del
municipio, ya que la interrupcion de este programa, puede acarrear riesgo de
aumentar las brechas de Inequidad e injusticia social de la
poblacion, sin mencionar el hecho de incumplir con el derecho a la educacion, a la
poblacion mas desprotegida del municipio.

11.2.6. Gratuidad.

A pesar que el Ministerio de Educacion ha realizado grandes esfuerzos en la
ultima década para garantizar el derecho a la educacién de todos los nifios, nifias
y jévenes, y demas poblacion que requiera el servicio educativo, no se ha logrado
crear una estrategia eficaz para frenar la desercién. Esta situacion se pudo
comprobar al iniciar este afio escolar 2012, cuando se lanzé la estrategia de
gratuidad en los costos educativos la cual no gener6 impacto en la ampliacion de
la cobertura educativa. Algunos estudios a nivel nacional demuestran que el
contexto de cada nifio, la formaciébn académica de los padres y su nivel
socioecondmico influyen en su permanencia en la escuela. Efectivamente, en
nuestro contexto encontramos que estudiantes con dificultades econdmicas, otros
con problemas de conducta y actores de violencia aumentan el riesgo de
desercion escolar.

En el Municipio de Santa Cruz de Lorica, durante la vigencia 2012, fueron girados
a los establecimientos educativos un total de $1.911.770.000, los cuales fueron
distribuidos de acuerdo a la poblacion escolar atendida, siendo la Institucion
Educativa I.LE LACIDES C. BERSAL, con mas recursos recibidos, que ascendio a
la cuantia de $200.484.000, como segunda institucion, la representa I.E SANTA
CRUZ, quien para esta vigencia recibié la suma de $ 154.476.000, en tercer lugar
con mayor poblacion atendida se encuentra la .LE ANTONIO DE LA TORRE Y
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MIRANDA, a quien le fueron transferidos un total de $151.158.000, y como cuarta
Institucion se describe ROMAN CHICA OLAYA, con transferencia por la suma de
$128.662.000; Estos dineros pueden ser invertidos en el mejoramiento de la
calidad educativa de los estudiantes, las demas instituciones y centros educativos
recibieron la suma de $1.456.990.000.

Los referentes descritos por concepto de gratuidad educativa, a los
establecimientos educativos del municipio, para los afios del 2013-2014, el total
girado asciende a $4.149.066.000, los cuales fueron girados en su totalidad a las
instituciones y centros educativos legalmente registrados en el sistema educativo
nacional. Es prudente sefalar que las instituciones y centros registrados en la
base de datos de las resoluciones Ministerial que aprueban los recursos de
gratuidad, se toman con base en la poblacion atendida del afio anterior, registrado
en Sistema Integrado de Matricula.

Seguidamente referimos nuestro andlisis al periodo del 2015, donde la entidad
territorial recibio por este concepto la suma de $2.035.829.745, destinados a cubrir
los gastos generados por concepto de matricula de los estudiantes registrados en
el sistema educativo. De acuerdo a orientaciones impartidas por el Gobierno
Nacional, los recursos de gratuidad, tienen una finalidad imprescindible que es
garantizar una educacion que genere oportunidades legitimas de progreso y
prosperi dad par a el |l os y par a el queazso.
contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la institucion educativa y
en la que participa toda la sociedad, en un contexto diverso, multiétnico y
pluricultural, como acontece en el Municipio de Mofiitoso .

Dentro del desarrollo analitico, presentado a este interrogante de politica publica
Estatal, hemos verificado que el ente territorial ha participado de la distribucién de
estos recursos entre los afios 2012-2015, por la suma de $8.096.665.745, dineros
todos recibidos directamente por las Instituciones y Centros Educativos, por
intermedio de los Fondos de Servicios Educativos de cada Establecimiento
Educativo, quienes deben manejarlos y administrarlos, en aplicacion a las
orientaciones impartidas por el Ministerio de Educacién Nacional.

Estas cantidades referidas (Tabla N°---), tienen su justificacion en los estudiantes
registrados en la base de datos del sistema de matricula (SIMAT), de cada
establecimiento educativo, siendo esta herramienta tecnoldgica la fuente de
informacion veraz y confiable, para la aplicacion de los lineamientos legales sobre
la distribucion de los recursos de gratuidad a las entidades certificadas en
educacion. El seguimiento y control sobre los gastos generados por estos recursos
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